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   _ 14 -10- 2025 
Către: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI 

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data 
de 09 octombrie 2025 

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, 

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la: 
L {? ~0/ 2o 1. Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, precum şi pentru modificarea Legii nr. 119/1996 cu prlvlre la acte/e 
de stare civilă (Plx. 85/2025, Bp. 177/2025);

LD)f3 2,0 2S 2. Propunerea legislativă privind folosirea sporurllor şi cumulului de drepturi salariale în 
sectoru/ bugetar (B p196/2025); 

L 2 /'?o2s 3. Propunerea legislativă privind desfiinţarea Agenţiei pentru Monitorizarea şi Evaluarea 
l , Performanţelor Întreprinderilor Pub/ice (AMEPIP) (Bp. 02 3/2025); 

~ 3~S / ?~ 2S 4. Propunerea leg/slat/v privind instituirea zilei de 29 octombrie ca Ziva Reginei Maria 
' (Bp. 289/2025). 

Cu deosebită consideraţie, 

NINI SĂPUNARU 

SECR~YA~p~STAT
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Domnule preşedinte, 
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În conformitate cu prevederile art. 111 aim . (1) din Constitu~ie şi în 
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonan~a de urgent a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul: 

PUNCT DE VEDERE 

referitor la pro iectul de lege pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum şi pentru 
modificarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, provenit 
dintr-o propunere legislativă, ini~iată de domnii deputaţi PNL Gabriel 
Andronache, Sebastian Rusu şi Florian-Claudiu Roman (P1-x. 85/2025, 
Bp. 177/2025). 

I. Principalele reglementări 

Iniţiativa legislativă are ca object de reglementare modificarea 
art. 157 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, propunându-se 
acordarea posibilităţii primarului de a delega atribuţiile de stare civilă şi 

funcţionarilor publici din cadrul compartimentelor de stare cjvilă sau 
evidenţa populaţiei. 

Totodată, prin iniţiativa legislativă se propune modificarea Legii 
nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, propunându-se: 

- aplicarea procedurii prevăzute de lege in caz de for . majoră care 
face imposibilă completarea in sistem informatic sau in cazul unor limitări 

tehnice şi la nivelul municipiilor reşedinţă de judeţ, respectiv sectoarelor 
municipiului Bucureşti, la sesizarea primarului; 
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- acordarea statutului de ofiţer de stare civilă şi personalului care are 
atribuţii de evidenţă a persoanelor, in condiţiile stabilite in Normele 
metodologice de aplicare unitară a dispoziţiilor in materie de stare civilă. 

II. Observa~ii şi propuneri 

~ 
1. In conformitate cu prevederile art. 2 aim . (2) şi (4) din Ordonanţa 

de urgenţă a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenţa, domiciliul, 
reşedinţa şi actele de identitate ale cetăţenilor români, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare (sediul materiei pentru atribuţiile de 
evidenţă a persoanelor), activitatea de evidenţă a cetăţenilor români, 
precum şi cea privind eliberarea actelor de identitate ale cetăţenilor români 
se realizează in mod unitar şi sunt coordonate de către Direcţia pentru 
Evidenţa Persoanelor şi Administrarea Bazelor de Date (D.E.P.A.B.D.), la 
nivel central, şi de către serviciile publice comunitare judeţene de evidenţă 

a persoanelor, la nivel judeţean. 

Totodată, potrivit art. 155 aim . (1) lit, a) coroborat cu aim . (2) 
lit, a) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, primarul, in 
calitate de reprezentant al statului, are atribuţia de ofiţer de stare civil , 
atribuţie care poate fi delegată in conformitate cu art. 157 din acelaşi act 
normativ. 

Astfel, conform art. 157 aim . (2) teza I din Ordonanţa de urgenţă 

a Guvernului nr. 57/2019 „Dispoziţia de delegare trebuie să prevadă 

perioada, atribuţiile delegate şi limitele exercitării atribuţiilor delegate, 
sub sanctiunea nulitătii ". ~ > > 

In aceste condiţii, precizăm că nu este clar in ce măsură dispoziţiile 

preconizate la art. II pct. 1 al iniţiativei legislative, prin care se 
preconizează ca situaţiile de fort majoră sau de limitări tehnice ale 
sistemului informatic să poată fi sesizate şi de către primari, dar şi la 
pct. 2 al iniţiativei legislative conform căruia, la nivelul unităţilor 

administrativ-teritoriale din cadrul judeţelor, poate indeplini atribuţii de 
ofiţer de stare civil , alături de primarii municipiilor, oraşelor şi 

comunelor, şi personalul cu atribuţii de stare civilă şi de evidenţă a 
persoanelor, se corelează cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 mai sus expuse, potrivit cărora primarul are doar 
atribuţii de stare civilă, nu şi de evidenţă a persoanelor, pe care le poate 
delega, doar in anumite condiţii prevăzute la nivel primar. 
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Aşa fund, semnalăm că lipsa de corelare a prevederilor preconizate 
cu ansamblul legislaţiei în vigoare generează imprevizibilitatea legislativă, 

aspect de natură să punt în discuţie o posibilă afectare a prevederilor art. 1 
aim . (5) din Constituţie, în componenta privind calitatea legii. 

2. Semnalăm că s-ar impune preluarea unei propuneri de modificare 
a alin.(5) al art.2 din Legea nr.119/1996, după cum urmează: 

„ (5) In caz de forţă majoră care face imposibilă completarea in 
sistem informatic sau in cazul unor limitări tehnice sesizate de către 

Direcţia Generală pentru Evidenţa Persoanelor din cadrul Ministerului 
Afacerilor Interne, denumită in continuare D. G.E.P., sau, după caz, de 
către Departamentul Consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, 

on in cazul municipiilor reşedinţă de judeţ, a sectoarelor municipiului 
Bucureşti, de către primar, actele de stare civilă exemplarul I se 
completează olograf, in baza aprobării D.G.E.P., sau după caz a 
Departamentului Consular, urmdnd ca după incetarea forţei majore sau 
inlăturarea disfuncţionalităţilor de ordin tehnic acestea safe complet ate 
informatic şi validate in Registrul de stare civilă exemplarul II ". 

Solutia normativă propusă este imperios necesară şi de natură să 

asigure o coerenţă legislativă, de asemenea, se integrează in reglementările 

deja existente şi in spiritul acestora. 
Sub acest aspect, subliniem 

ca 

dispoziţiile legale astfel cum sunt 
prevăzute in prezent nu au in vedere sesizarea nefunctionării Sistemului 
Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civilă S.I.I.E.A.S.C. 
in sensul constatării unor indisponibilităţi individuale, blocaje sau 
întârzieri de procesare sesizate la nivelul unei singure unităţi administrativ- 
teritoriale. 

Dispoziţia legală are in vedere decizia Directiei Generale pentru 
Evidenta Persoanelor şi a Ministerului Afacerilor Externe - Departamentul 
Consular in considerarea atributiilor de coordonare a activitătii de stare 

, , 

civil de către cele două entităti, la nivel national, respectiv la nivelul 
misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare de a constata situatia de fortă 

majoră şi de a aproba înregistrarea in format letric a actelor şi faptelor de 
stare civil . 

De asemenea, mentionăm că printre componentele S.I.I.E.A.S.C. a 
fost dezvoltată şi „Aplicaţia offline " , care permite înregistrarea şi emiterea 
actelor de stare civil , precum şi eliberarea certificatelor de stare civilă şi 

a adeverintei de înhumare/incinerare, in cazul aparitiei unor 



disfunctionalităti la nivelul sistemului central S.I.I.E.A.S.C. sau al unor > , 
întreruperi temporare ale liniilor de comunicaţii on alte cazuri similare 

Aplicaţia în discuţie este un instrument informatic alternativ, cu 
solutii avansate de securitate, care dispune de mecanisme de validare a 
unicităţii informaţiilor, astfel încât să se asigure integritatea informaţiilor 

şi validarea procesului de sincronizare a datelor în S.I.I.E.A.S.C. 
Aşadar, înregistrarea actelor şi faptelor de stare civilă în format letric 

se poate realiza doar în situaţii extreme când la nivelul unităţii 

administrativ-teritoriale nu există posibilitatea de înregistrare în modulul 
offline. 

Practic, completarea olografă poate avea loc doar atunci când 
intervine un caz de for . majoră care determină limitări tehnice ce fac 
imposibilă accesarea inclusiv a „Aplicaţiei offline" şi completarea în 
format electronic a acestor date. ~ 

In aceste condiţii, se impune a fi evidenţiat faptul că principalul 
beneficiu al instituirii unui Sistem Informatic Central este reprezentat de 
capacitatea de a avea o imagine de ansamblu asupra unui domeniu de 
activitate şi, în context, trebuie evitate cazurile care, prin instituirea 
posibilităţii de înregistrare în afara Sistemului Informatic, sunt de natură 

să genereze situaţii de neconcordanţă sau de incoerenţă la nivelul 
înregistrărilor evenimentelor de via . Înregistrarea actelor de stare civilă 

în sistem informatic, în „Aplicaţia offline ", a fost gândită astfel încât să 

realizeze sincronizări automate cu Sistemul în momentul încetării 

disfuncţionalităţii, pentru a minimiza nivelul de eroare şi eventualele 
incoerenţe care in de evidenţa şi cronologia înregistrărilor. 

Precizăm faptul ca nu once disfunctionalitate temporară justifică 

recurgerea la completarea olografă a actelor de stare civil , existând, astfel, 
riscul unei practici discreţionare, ceea ce an deturna scopul principal al 
digitalizării activităţii de stare civil , respectiv acurateţea, integritatea şi 

trasabilitatea actelor de stare civil . 
În concluzie, semnalăm şi faptul ca este esenţial să fie păstrat un nivel 

ridicat de rigoare şi control în gestionarea actelor de stare civil , 
documente cu o valoare juridică majoră, motiv pentru care revenirea la 
completarea olografă trebuie să fie o excepţie strict controlată şi doar în 
baza constatării explicite a nefuncţionalităţii sistemului de către 

administratorul acestuia. 
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III. Punctul de vedere al Guvernului 

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul susţine 

adoptarea acestei initiative legislative cu observaţii şi propuneri. 

Cu stimă, 

 
Ilie-Gavril BL ! J • , ® , ~$;"-.~. 

* 
PRIM-MIN I~~~ J ~ 

Domnului senator Mircea ABRUDEAN 
Preşedintele Senatului 
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