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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 09 octombrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
L1¢o / 20% 1. Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele
de stare civila (Plx. 85/2025, Bp. 1_21/2025)
| 03 /202T 2. Propunerea legislativa privind folosirea sporurilor si cumulului de drepturi salariale in
sectorul bugetar (Bp196/2025),
L7280 /9072 3. Propunerea legislativa privind desfiintarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
! Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP) (Bp. 203/2025);
) 245 /2072C 4. Propunerea legislativa privind instituirea zilei de 29 octombrie ca Ziua Reginei Maria
(Bp. 289/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR/DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru
modificarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila, provenit
dintr-o propunere legislativa, inifiatd de domnii deputati PNL Gabriel
Andronache, Sebastian Rusu si Florian-Claudiu Roman (Pl-x. 85/2025,
Bp. 177/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 157 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, propunandu-se
functionarilor publici din cadrul compartimentelor de stare civila sau
evidenta populatiei.

Totodatd, prin initiativa legislativa se propune modificarea Legii
nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, propunandu-se:

- aplicarea procedurii prevazute de lege in caz de fortd majora care
face imposibild completarea in sistem informatic sau in cazul unor limitari
tehnice si la nivelul municipiilor resedintd de judet, respectiv sectoarelor
municipiului Bucuresti, la sesizarea primarului;




- acordarea statutului de ofiter de stare civila si personalului care are
atributii de evidentd a persoanelor, in conditiile stabilite Tn Normele
metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor in materie de stare civila.

I1. Observatii si propuneri

1. In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) si (4) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (sediul materiei pentru atributiile de
evidentd a persoanelor), activitatea de evidentd a cetdtenilor romani,
precum si cea privind eliberarea actelor de identitate ale cetatenilor romani
se realizeazd in mod unitar si sunt coordonate de catre Directia pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date (D.E.P.A.B.D.), la
nivel central, si de cétre serviciile publice comunitare judetene de evidenta
a persoanelor, la nivel judetean.

Totodata, potrivit art. 155 alin. (1) lit. a) coroborat cu alin. (2)
lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, primarul, in
calitate de reprezentant al statului, are atributia de ofiter de stare civila,
atributie care poate fi delegatd in conformitate cu art. 157 din acelasi act
normativ.

Astfel, conform art. 157 alin. (2) teza I din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 ,, Dispozitia de delegare trebuie sd prevadd
perioada, atributiile delegate si limitele exercitarii atributiilor delegate,
sub sanctiunea nulitdtii”.

In aceste conditii, precizdm ca nu este clar in ce masura dispozitiile
preconizate la art. II pct. 1 al initiativei legislative, prin care se
preconizeaza ca situatiile de fortd majord sau de limitari tehnice ale
sistemului informatic sa poata fi sesizate si de cdtre primari, dar si la
pct. 2 al initiativei legislative conform caruia, la nivelul unitétilor
administrativ-teritoriale din cadrul judetelor, poate indeplini atributii de
ofiter de stare civila, aldturi de primarii municipiilor, oraselor si
comunelor, si personalul cu atributii de stare civild si de evidentd a
persoanelor, se coreleaza cu prevederile Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 57/2019 mai sus expuse, potrivit carora primarul are doar
atributii de stare civila, nu si de evidentd a persoanelor, pe care le poate
delega, doar in anumite conditii prevazute la nivel primar.
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Asa fiind, semnalam ca lipsa de corelare a prevederilor preconizate
cu ansamblul legislatiei in vigoare genereaza imprevizibilitatea legislativa,
aspect de natura sa puna in discutie o posibila afectare a prevederilor art. 1
alin. (5) din Constitutie, in componenta privind calitatea legii.

2. Semnaldm ca s-ar impune preluarea unei propuneri de modificare
a alin.(5) al art.2 din Legea nr.119/1996, dupa cum urmeaza:

,(5) In caz de fortd majord care face imposibili completarea in
sistem informatic sau in cazul unor limitdri tehnice sesizate de cdtre
Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, denumitd in continuare D.G.E.P., sau, dupd caz, de
catre Departamentul Consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe,
ori in cazul municipiilor resedintd de judet, a sectoarelor municipiului
Bucuresti, de cdtre primar, actele de stare civild exemplarul [ se
completeazd olograf, in baza aprobarii D.G.E.P., sau dupd caz a
Departamentului Consular, urmdnd ca dupd incetarea fortei majore sau
inldturarea disfunctionalitdtilor de ordin tehnic acestea sd fie completate
informatic si validate in Registrul de stare civila exemplarul II .

Solutia normativa propusa este imperios necesara si de naturd sa
asigure o coerenta legislativa, de asemenea, se integreaza in reglementarile
deja existente si in spiritul acestora.

Sub acest aspect, subliniem ca dispozitiile legale astfel cum sunt
prevazute in prezent nu au in vedere sesizarea nefunctionarii Sistemului
Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civila S.I.LILE.A.S.C.
in sensul constatarii unor indisponibilititi individuale, blocaje sau
intarzieri de procesare sesizate la nivelul unei singure unitdti administrativ-
teritoriale.

Dispozitia legald are in vedere decizia Directiei Generale pentru
Evidenta Persoanelor si a Ministerului Afacerilor Externe - Departamentul
Consular in considerarea atributiilor de coordonare a activitatii de stare
civila de catre cele doud entitdti, la nivel national, respectiv la nivelul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare de a constata situatia de forta
majord si de a aproba inregistrarea in format letric a actelor si faptelor de
stare civila.

De asemenea, mentionam ca printre componentele S.I.LI.LE.A.S.C. a
fost dezvoltata si,, Aplicatia offline” , care permite inregistrarea si emiterea
actelor de stare civild, precum si eliberarea certificatelor de stare civild si
a adeverintei de 1Inhumare/incinerare, 1n cazul aparitiei unor
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disfunctionalitati la nivelul sistemului central S.I.I.LE.A.S.C. sau al unor
intreruperi temporare ale liniilor de comunicatii ori alte cazuri similare

Aplicatia in discutie este un instrument informatic alternativ, cu
solutii avansate de securitate, care dispune de mecanisme de validare a
unicitatii informatiilor, astfel incat sa se asigure integritatea informatiilor
si validarea procesului de sincronizare a datelor in S.I.LLLE.A.S.C.

Asadar, inregistrarea actelor si faptelor de stare civild in format letric
se poate realiza doar in situatii extreme cand la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale nu existd posibilitatea de inregistrare i1n modulul
offline.

Practic, completarea olografa poate avea loc doar atunci cand
intervine un caz de fortd majora care determind limitari tehnice ce fac
imposibild accesarea inclusiv a ,, Aplicatiei offline” si completarea in
format electronic a acestor date.

In aceste conditii, se impune a fi evidentiat faptul ca principalul
beneficiu al instituirii unui Sistem Informatic Central este reprezentat de
capacitatea de a avea o imagine de ansamblu asupra unui domeniu de
activitate si, in context, trebuie evitate cazurile care, prin instituirea
posibilitatii de inregistrare in afara Sistemului Informatic, sunt de natura
sd genereze situatii de neconcordantd sau de incoerentd la nivelul
inregistrarilor evenimentelor de viata. Inregistrarea actelor de stare civila
in sistem informatic, in ,, Aplicatia offline”, a fost gandita astfel incat sa
realizeze sincronizadri automate cu Sistemul Tn momentul incetarii
disfunctionalitatii, pentru a minimiza nivelul de eroare si eventualele
incoerente care tin de evidenta si cronologia inregistrarilor.

Precizam faptul cd nu orice disfunctionalitate temporard justifica
recurgerea la completarea olografa a actelor de stare civila, existand, astfel,
riscul unei practici discretionare, ceea ce ar deturna scopul principal al
digitalizarii activitdtii de stare civild, respectiv acuratetea, integritatea si
trasabilitatea actelor de stare civila.

In concluzie, semnalam si faptul ci este esential si fie pastrat un nivel
ridicat de rigoare si control in gestionarea actelor de stare civila,
documente cu o valoare juridicd majorda, motiv pentru care revenirea la
completarea olografa trebuie sa fie o exceptie strict controlatd si doar in
baza constatarii explicite a nefunctionalitatii sistemului de catre
administratorul acestuia.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






